Niederschrift

tber die 2. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Geilenkirchen am
Mittwoch, dem 27.01.2010, 18:00 Uhr im Grol3en Sitzungssaal, Markt 9, 52511 Geil-

enkirchen

Tagesordnung

I. Offentlicher Teil

1.

2.

51.

6.

Mitteilungen des Blrgermeisters

Bericht liber erteilte Auftragsvergaben

Aufstellung Uber Auftragsvergaben nach § 11 Abs. 4 Buchstabe j) iV.m. § 11
Abs. 5 der Zustandigkeitsordnung vom 16.12.1999

Vorlage: 071/2010

Zahlung von Einsatzgeld an ehrenamtliche Einsatzkrafte der hiesigen freiwil-

ligen Feuerwehr
Vorlage: 075/2009

Durchflhrung eines Wegeeinziehungsverfahrens fir einen stadtischen Wirt-
schaftsweg in Apweiler
Vorlage: 081/2010

Vorlage des Entwurfes der Haushaltssatzung mit -plan und Anlagen der
Stadt Geilenkirchen fiir das Haushaltsjahr 2010
Vorlage: 099/2010

Sachstandsbericht zur Umsetzung von Kenjunkturpaket |l Malinahmen und
Beratung Gber die Finanzierung von Mehrkosten
Vorlage: 101/2010

Verschiedenes

If. Nichtoffentlicher Teil

7.

71.

7.2.

Grundsticksangelegenheiten

Veraufterung der stadtischen Grundstiicke Gemarkung Geilenkirchen, Flur 8,
Nr. 408 und 629, groft 25 m? und 30 m?, Luxemburg- und Walloniestralie
Vorlage: 045/2009

Verkauf des stadtischen Baugrundstiickes Gemarkung Geilenkirchen, Flur
18, Teilflache aus dem Flurstlick 279, Thomas-Mann-Strafie, grofd ca. 450
mZ

Vorlage: 080/2010
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7.3. Verkauf des stadtischen Baugrundstickes Gemarkung Wurm, Flur 10, Flur-
stlick 186, grolt 795 m?, Am End, Bebauungspian 93
Vorlage: 100/2010

8. Auftragsvergaben

8.1. Vergabe der Trockenbauarbeiten fur den Erweiterungsbau der Anita-
Lichtenstein-Gesamtschule Geilenkirchen
Vorlage: 083/2010

8.2. \Vergabe von Tiefbauarbeiten im Zusammenhang mit dem Bau von zwei
Hochwasserriickhaltebecken in Gillrath im Rahmen des Hochwasserschutz-

konzeptes Rodebach
Vorlage: 078/2009

9. Verschiedenes

Anwesend waren:

Vorsitzende/r
1. Herr Bargermeister Thomas Fiedler

Stellvertretende/r Vorsitzende/r
2. Herr Uwe Eggert

Mitglieder
. Herr Nikolaus Bales

3

4. Herr Franz Beemelmanns

5. Herr Hans-Jurgen Benden

6. Herr Herbert Brandt

7. Frau Toska Frohn

8. Herr Horst-Eberhard Hoffmann
9. Frau Gabriele Kals-Deul3en
10. Herr Michael Kappes

11. Herr Dipl. Ing. Stefan Kassel als Vertreter fur Herrn Solenski
12. Herr Heinz Kohnen

13. Herr Christian Kravanja

14. Herr Leonhard Kuhn

15. Herr Dr. Joachim Méhring

16. Herr Uwe Neudeck

17. Herr Hans-Josef Paulus

18. Herr Manfred Schumacher als Vertreter fir Herrn Wolff

19. Frau Marlis Tings

20. Herr Dipl.-Ing. Harald Volies anwesend ab TOP 5
Beratendes Mitglied gemall § 58 GO

21. Herr Manfred Mingers bis TOP 5 anwesend

von der Verwaltung
22. Herr Beigeordneter Herbert Brunen
23. Herr Heinrich Gemiind
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24, Herr Beigeordneter Hans Hausmann

Protokollfithrer
25. Herr Franz Willems

Es fehlten:
26. Herr Manfred Solenski
27. Herr Wilhelm Josef Wolff

Blrgermeister Fiedler erdfinete um 18:00 Uhr die Sitzung und begrifite die Aus-
schussmitglieder. Er stellte die ordnungsgemale und fristgerechte Einladung zur Sit-
zung und die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Einwendungen gegen die
letzte Niederschrift gab es nicht.

Vor Eintritt in die Tagesordnung bat Blrgermeister Fiedler den Ausschuss, diese im
offentlichen Teil unter Punkt 5.1 ,Sachstandsbericht zur Umsetzung von Konjunktur-
paket If MaRnahmen und Beratung (ber die Finanzierung von Mehrkosten* zu er-
ganzen.

Er verwies auf die hierzu allen vorliegende Sitzungsvorlage. Gegen die Ergénzung
der Tagesordnung wurden keine Einwendungen erhoben.

1. Offentlicher Teil

TOP 1 Mitteilungen des Biirgermeisters

Bargermeister Fiedler hatte keine Mitteilungen von allgemeinem Interesse zu ma-
chen.

TOP 2 Bericht {iber erteilte Auftragsvergaben
Aufstellung liber Auftragsvergaben nach § 11 Abs. 4 Buchstabe j)
i.V.m. § 11 Abs. 5§ der Zusténdigkeitsordnung vom 16.12.1999
Vorlage: 071/2010

Stadtverordneter Benden stellte fest, dass der Auftrag zur Lieferung von Schulbi-
chern far das Schuljahr 2009/2010 an eine auswartige Buchhandlung vergeben wur-
de. Er warf die Frage auf, ob hinsichtlich der Vergabekriterien Anderungen eingetre-
ten seien.

Stadtbeigeordneter Brunen fuhrte aus, dass Schulblicher der Preisbindung unterlie-
gen. Die von den Handlern gewéhrten Rabattstaffeln seien ebenfalls bei allen gleich.
Die Stadt sei aber dennoch verpflichtet, nicht nur die ortsansassigen, sondern zu-
mindest auch eine auswartige Firma mit einzubeziehen. Die praktizierte Verfahrens-
weise entsprache der getroffenen Grundsatzentscheidung.

TOP 3  Zahlung von Einsatzgeld an ehrenamtliche Einsatzkréfte der hiesigen
freiwilligen Feuerwehr
Vorlage: 075/2009

Blrgermeister Fiedler verwies auf den Antrag des Leiters der freiwilligen Feuerwehr
und die hierzu erarbeitete Beschlussvorlage. Stadtverordnete Kals-Deulen erklarte,
dass es sicherlich nur wenige Antrage gebe, denen man gerne und von Herzen zu-
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stimme. Die vorgeschlagene Regelung begreife man als kleine Wertschatzung flr
den Einsatz der freiwilligen Feuerwehr. Stadtverordneter Benden bemerkte, dass
seine Fraktion natirlich auch gerne dem Antrag zustimme und gab zu bedenken,
was der Stadt an Aufwand fir eine Berufsfeuerwehr erspart bleibe. Der ehrenamtli-
che Einsatz der freiwilligen Feuerwehr solle daher weiterhin geférdert werden. Stadt-
verordneter Schumacher sprach sich ebenfalls fir die Zahlung des Einsatzgeldes
aus und dankte fUr die bereits erbrachten und selbstverstandlich auch zuktnftigen
Leistungen der Wehr.

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschloss einstimmig:

a) Jede Einsatzkraft der hiesigen freiwilligen Feuerwehr erhalt je Einsatz von bis zu
drei Stunden Dauer ein Einsatzgeld von 6,00 €.

b) Jede Einsatzkraft der hiesigen freiwilligen Feuerwehr erhélt je Einsatz von mehr

als drei Stunden Dauer ein Einsatzgeld von 10,00 €

Abstimmungsergebnis:

Ja: 19
Nein: 0
Enthaltung: | 0

TOP 4 Durchfiihrung eines Wegeeinziehungsverfahrens fiir einen stidti-
schen Wirtschaftsweg in Apweiler
Vorlage: 081/2010

Stadtverordneter Kappes erklarte sich zu diesem Tagesordnungspunkt far befangen
und nahm an der Beratung und Beschlussfassung nicht teil.

Stadtverordneter Kravanja warf die Frage auf, welche Nutzung flr den Wirtschafts-
weg Uber den als Garagenerschliefung hinausgehenden Bereich vorgesehen sei.
|. Stadtbeigeordneter Hausmann fihrte aus, dass nach Abschluss des Wegeein-
zugsverfahrens die Flache an den Nachbareigentumer verduBert werden kénne.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss schlug dem Rat einstimmig die Durchfihrung eines Wegeeinzie-
hungsverfahrens fiir den stadtischen Wirtschaftsweg in Apweiler vor.

Abstimmungsergebnis:

Ja: 18
Nein: 0
Enthaltung: | 0
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TOP 5 Vorlage des Entwurfes der Haushaltssatzung mit -plan und Anlagen
der Stadt Geilenkirchen fiir das Haushaltsjahr 2010
Vorlage: 099/2010

Birgermeister Fiedler nahm zum Entwurf der Haushaltssatzung mit —plan und Anla-
gen der Stadt Geilenkirchen fur das Haushaltsjahr 2010 Stellung. Die Ausfiihrungen
sind der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Abschlieflend stellte Blurgermeister Fiedler fest, dass der Haushalt 2010 sozusagen
auf Kante genaht sei. FUr das Folgejahr 2011 sehe die Situation natiirlich erheblich
schwieriger aus und fur die Zukunft missten intelligente Modelle zur Kostenminimie-
rung gefunden werden. Auch andere Kommunen und der Kreis strebten in einigen
Bereichen, wie z. B. in Fragen der Abfallwirtschaft, eine interkommunale Zusammen-
arbeit an, was zur Verbesserung der Gebuhrenséatze und somit zur Entlastung der
Abgabepflichtigen fuhren koénne. Die Beratung des Haushalts stehe nun in der
nachsten Ratssitzung im Februar an.

TOP 5.1 Sachstandsbericht zur Umsetzung von Konjunkturpaket Il MaBnah-
men und Beratung liber die Finanzierung von Mehrkosten
Vorlage: 101/2010

|. Stadtbeigeordneter Hausmann berichtete, dass in der gestrigen Sitzung des Bau-
ausschusses ein Situationsbericht zu den vorgesehenen Malinahmen und den sich
ergebenden Mehrkosten abgegeben wurde. Als erste Mafinahme verwies er auf die
Sanierung der Zentraltoilettenanlage in der GGS Geilenkirchen. Die Kostenschét-
zung von 80.000,00 € werde um 70.000,00 € Gberschritten, weil auch die unter- und
aulerhalb des Gebéaudes liegenden Abwasserleitungen sanierungsbeduirftig werden.

Das zweite Vorhaben, die Durchsanierung des Kindergartens Tripsrath, habe eben-
falls erhebliche Kostenuberschrettungen ausgeldst. Zunachst sei festgestellt worden,
dass aufgrund statischer Probleme die Dachsanierung mindestens 10.000,00 € zu
den veranschiagten 70.000,00 € an Mehrkosten ergebe. Dies sei dem Bauausschuss
in der letzten Sitzung vorgetragen worden. Des Weiteren komme noch hinzu, dass
das Gebaude insgesamt statisch ertlichtigt werden miisse. Es habe sich herausge-
stellt, dass die Dachkonstruktion im Keller auf zwischenzeitlich morsch gewordenen
Holzbalken abgestitzt war. Neben weiteren Kosten flir den notwendigen Einbau ei-
nes Edelstahlaulenkamins ergebe sich eine Gesamtsumme von 170.000,00 € for
dieses Vorhaben, also somit 100.000,00 € an zusatzlichen Kosten. Damit schaffe
man die Voraussetzungen, sowohl im Erd- als auch im Obergeschoss je einen gré-
fferen Versammlungsraum einrichten zu kdnnen.

Die dritte MalBnahme, namlich die ,energetische Sanierung der Turnhalle®
(250.000,00 €) und Grundschule Immendorf (230.000,00 €) sei mit 480.000,00 € ver-
anschlagt gewesen. Die Malnahmen an der Grundschule seien abgewickelt, hatten
aber alleine im Bereich der Heizungs- und Regeltechnik zu Mehrkosten von
40.000,00 € gefihrt. In der Schule habe man anstelle der Betonsohle nur einen Est-
richbelag vorgefunden. Der Umwelt- und Bauausschuss habe aus diesen Griinden
dem Haupt- und Finanzausschuss vorgeschlagen, per Dringlichkeitsentscheidung zu
beschlielken, die ,energetische Sanierung der Turnhalle Immendorf’ nicht weiter fort-
zufithren und die frei werdenden Haushaltsmittel fiir die Finanzierung der Mehrkos-
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ten der ,Sanierung der Zentraltoilettenanlage in der GGS Geilenkirchen® und die ,e-
nergetische Sanierung des Dachstuhls im Kindergarten St. Anna Tripsrath® einzuset-
zen. Stadtverordneter Benden bemerkte, dass er im Umwelt- und Bauausschuss an-
geregt habe, die fur die Turnhalle vorgesehenen Malinahmen nicht auf die lange
Bank zu schieben. Bis zur Ratssitzung solle die Verwaltung prufen, ob die erforderli-
chen Mittel noch im Haushaltsjahr 2010 zur Verfugung gestellt werden kénnen.
Stadtverordneter Kravanja fuhrie aus, dass die Frele Burgerliste die angedachte
Vorgehensweise grundsatzlich mittrage. Es sei vorrangig, die begonnenen Malinah-
men zu Ende zu fuhren. Er fragte, ob zu beflrchien sei, dass es bei anderen Objek-
ten zu dhnlichen Uberraschungen komme. |. Stadtbeigeordneter Hausmann hielt dies
eher fur unwahrscheinlich. Stadtverordneter Hoffmann trug vor, dass sich im Umwelt-
und Bauausschuss alle einstimmig flir die Realisierung der MaBnahmen ausgespro-
chen hatten. Trotzdem sei er nach wie vor verwundert, wie es zu solchen Kosten-
Uberschreitungen kommen kénne. Stadtverordneter Schumacher vertrat die Auffas-
sung, dass man im privaten Bereich vor Renovierungen erst den Aufwand ermittele,
bevor man mit Mal3nahmen beginne.

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschloss einstimmig im Wege der Dringlichkeit,
die KP [I-Maltnahme ,Energetische Sanierung der Turnhalle Immendorf® nach Ab-
schluss des Planungsauftrages zunachst nicht weiter fortzufithren und die so frei
werdenden Haushaltsmittel fur die Finanzierung der Mehrkosten der ,Sanierung der
Zentraltoilettenanlage in der GGS Geilenkirchen” und die ,Energetische Sanierung
des Daches im Kindergarten St. Anna Tripsrath® einzusetzen.

Die Verwaltung mége zudem Uberprifen, ob im Rahmen der Verabschiedung des
Haushaltsplanes ein Betrag von 150.000 € zur energetischen Sanierung der Turnhal-
le Immendorf fir das Haushaltsjahr 2010 bereitgestellt werden kdnnte.

Abstimmungsergebnis:

Ja: 20
Nein: 0
Enthaltung: | O

TOP 6 Verschiedenes

a) Stadtverordneter Benden erinnerte an den Antrag seiner Fraktion zur Projekt-
beleuchtung in der Innenstadt sowie den Bericht des Hermn Eickhoff zu den
Méoglichkeiten hinsichtlich der Fotovoltaiknutzung und fragte nach, wann mit
der Realisierung der angedachten Mafinahmen gerechnet werden kdnne, da-
mit die Stadt noch in den Genuss der héheren Einspeisevergitung komme.
I. Stadtbeigeordneter Hausmann teilte hierzu mit, dass die Anlagen schon
ausgeschrieben und voraussichtlich bis zum 01.04.2010 in Betrieb gehen.

b) Stadtverordneter Hoffmann fragte nach, was sich hinsichtlich der Férdermég-
lichkeiten ,Eurcmosa“ ergeben habe. |. Stadtbeigeordneter Hausmann ent-
gegnete, dass es keine Chance gebe, hieraus Mittel fir den landlichen Raum
zu erhalten.



Meina Damen und Herren,

gestatten Sie mir, meinen Erlauterungen zum Haushaltsentwurf 2010 einige grundsatzliche
Informationen und Einschéatzungen Uber die Lage der kommunalen Haushalte in NRW
vorauszuschicken. Denn, so glaube ich, nur wenn man den Hintergrund der Haushaltssituation kennt,
kann man diese richtig einschatzen und bewerten. Damit Sie, wenn ich Sie hier mit bedrohlichen
Szenarien konfrontiere, nicht zu sehr besorgt werden, méchte ich vorausschicken: Die haushalterische
Lage fir Geilenkirchen wird beschwerlich werden, sie ist aber im Vergleich zu anderen stadtischen
Haushalten in NRW noch relativ gut auszuhalten.

Was also geschieht zur Zeit mit den kommunalen haushalten? )

Die Kommunen befinden sich in der schwersten Finanzkrise seit dem 2. Weltkrieg. Die Finanz- und
Wirtschaftskrise reifdi tiefe Locher in die kommunalen Haushalte. Sie werden regelrecht zerrieben durch

e einbrechende Einnahmen,
o explodierende Ausgaben sowie
o steigende Kassenkredite

Was sind die Ursachen fir unsere katastrophale Situation?
Wir haben zum einen dramatische Riickgange auf der Einnahmeseite zu verkraften.

Allein die Gewerbesteuer, die wichtigste kommunalen Einnahmeguelle, ist in 2009 um durchschnittlich
20 Prozent gesunken.

Und die Talfahrt ist noch lange nicht vorbei

Nicht weniger katastrophal sieht es der Einkommensteuer aus. Hier sind unsere Einnahmen um rund
800 Mio. € eingebrochen. 14 Prozent weniger.

Ingesamt werden die Steuereinnahmen der kommunalen Haushalte im Vergleich zu 2008 um 2,6 Mrd.
einbrechen. Da ist das Wachstumsbeschieunigungsgeseiz noch nicht berticksichtigh: Wird es
umgesetzi, kommen weitere Einbuflen von 200 Mio. € pro Jahr dazu.

Auch die Finanzzuweisungen des Landes — fir 2010 immerhin noch 7,6 Milliarden Euro — werden
deutlich zuriickgehen Denn das Land hat selbst grofte Einnahmeausfalle zu verkraften. Allein in 2009
3,7 Mrd. €.

Aber unser Hauptproblem liegt gar nicht so sehr auf der Einnahmenseite, sondern vor allem auf der
Ausgabenseite. Zu den Einnahmeeinbrichen kommen expiodierende Ausgaben fir Pflichtaufgaben.
Insbesondere die Ausgaben in den Bereichen Soziales und Jugend weisen alarmierende
Steigerungsraten auf:

Bei den Sozialausgaben machen uns vor allem vier Aufgaben das Leben schwer:

e die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen®,
e die Kosten der Unterkunft’,
o die ,Grundsicherung"im Alter



e und die Pfiegehilfe.

Allein diese vier Aufgaben belasten die kommunalen Haushalte in NRW mit Uber 8,5 Milliarden Euro.
Und das sind keine kommunalen Aufgaben; sondern gesamtgesellschaftliche Aufgaben.

Was einmal als Einzelfallfallhilfe gedacht war, ist heute Massengeschaft. Jedes Jahr steigen die
Ausgaben um ca. eine dreiviertel Milliarde €.

Eine Trendwende ist nicht in Sicht. Die demographische Entwicklung flihrt dazu, dass die Zahl der
Anspruchsberechtigten immer weiter steigt. Und Fallwachstum produziert Kostenwachstum.

Weil die Menschen immer alter werden und viele dabei immer weniger Geld zur Verfligung haben,
erwarten wir vor allem flir die Grundsicherung fiir altere Menschen explosive Steigerungsraten. Schon
im letzten Jahr sind die Ausgaben um 17 % gestiegen — allein in NRW,

Die Kommunen unternehmen jetzt den verzweifelten und vergeblichen Versuch, die Kostenfawine bei
den Sozialausgaben in den Griff zu bekommen.

Vergeblich, wie das kommunale Finanzierungssaldo zeigt. Uber die Haushaltsjahre 1985 bis 2007
haben die Stadte und Gemeinden in NRW 20 Mrd. Euro mehr ausgeben miissen, als sie eingenommen
haben.

Zum Vergleich: Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg haben in diesem Zeitraum ein Uberschuss von
fast 5 Mrd. Euro erwirtschaften.
Die Zahlen sprechen fur sich:

o Wir haben ein strukturelles Problem, die Stadte und Gemeinden sind seit Jahrzehnten

unterfinanziert.
e Und sie sind aus eigener Kratt nicht in der Lage, diese strukturelle Finanzkrise zu (iberwinden.

Schon jetzt haben wir in NRW 59 Kommunen im HSK, einige Kommunen sind bereits (iberschuldet,
also prakiisch pleite. In diesem Jahr kdnnen nur noch 14 Kommunen ihren Haushalt strukturell

ausgleichen.
Bis 2013 werden 2/3 aller Kommunen in NRW ihre Ausgleichsriicklage aufgezehrt haben.

Die kommunalen Spitzenverbande erarbeiten zur Zeit einen Masterplan, mit dem sie vor die
Bundesregierung treten werden. Dieser Masterplan umfasst die folgenden zentralen Malinahmen:

1. Ein Notprogramm des Landes NRW flir Gemeinden, die den Haushaltsausgleich nicht schaffen. Die
Mittel aus dem Notprogramm wird es nicht zu Nulltarif geben. Es muss strenge Spar- und
Kensolidierungsauflagen der Finanzaufsicht geben, die auch streng Gberwacht werden miissen. Hierzu
muss der Gesetzgeber die notwenigen Instrumente bereitstellen.



Jede Stadt, jede Gemeinde, die Mittel beansprucht, muss die Hosen runterlassen, muss mit ihrem
Ausgabe- und Einnahmeverhalten, mit ihrem Vermégen und ihren wirtschaftlichen Unternehmungen auf
den Prufstand gestellt werden. Hier muss gemeindescharf entschieden werden.

2. Dauerhafte Mifinanzierung der Sozialiasten durch den Bund

3. Verankerung eines Anspruchs der Kommunen auf eine finanzielle Mindestausstattung. Dazu bedarf
es einer Anderung der Landesverfassung, denn bisher zahlte das Land nur, was es nach seiner
Leistungsfahigkeit zahlen konnte, nicht das, was die Gemeinden objektiv brauchten

4. Wer bestellt, bezahlt — Konnexitat muss umgehungsfrei gestaltet werden kdnnen

5. Aufgabenabbau: Die Kommunen haben zu viele Aufgaben. Aufgaben, die sie mit ihrer gegenwartigen
finanziellen Ausstattung nicht mehr schultern kénnen. 90 % der Aufgaben, die die Kommunen in NRW
erfiillen, sind staatliche Pilichtaufgaben.

Meine Damen und Herren, vor diesem bedrohlichen Hintergrund lege ich thnen den Entwurf des
Haushaltsplanes 2010 fir die Stadt Geilenkirchen vor.

Dieser thnen vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes fiir das Jahr 2010 wurde wiederum nach den
Bestimmungen des neuen kommunalen Finanzmanagements aufgestellt. Es ist also nach dem Jahre
2009 nunmehr der zweite Haushaltsplan nach diesem neuen Buchfihrungssystem. Gegenliber der
Finanzplanung aus dem Jahre 2009 ist eine dramatische Verschlechterung der Haushaltssituation der
Stadt zu verzeichnen. Ging die Finanzplanung noch von einem Fehlbetrag fiir das Jahr 2010 von rund
3,3 Mio. € aus, ist im vorliegenden Haushaltsplanentwurf ein Fehlbetrag von ca. 5,7 Mio. €
ausgewiesen. Dieser Betrag kann zwar durch einen Griff in die Ausgleichsriicklage ausgeglichen
werden, die dann allerdings fast vollstandig aufgezehrt sein wird. Ab dem Haushaltsjahr 2011 missen
die dann ausgewiesenen Fehlbetrége durch eine Reduzierung der allgemeinen Riicklage, sprich
Eigenkapital, ausgeglichen werden. Die fir die Errechnung dieser Beitrage zugrunde liegenden Daten
wurden nochmals uberarbeitet. Bei der neuen Finanzprognose wurde unterstellt, dass ab dem Jahre
2011 die fiktiven Hebesatze des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir die Grundsteuer B und
Gewerbesteuer festgesetzt werden. Ferner wurde die Schllisselzahl, nach der die
EinkommenOsteueranteile berechnet werden, nach den in den vergangenen Jahren zu verzeichnenden
Erhéhungen neu berechnet. Hierdurch reduzieren sich die Fehlbetrage der Jahre 2011 bis 2013
erheblich. Lediglich im Jahre 2011 wird eine Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage von mehr als
5 % ausgewiesen. In den Jahren 2012 und 2013 wird dieser Prozentsatz unterschritten. Dadurch wird
die Aufsiellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zum jetzigen Zeitpunkt vermieden. Eine
Genehmigungspfiicht de stadtischen Haushaltes ist jedoch ab 2011 erforderlich.

Zu den einzelnen in dem vorliegenden Entwurf eingeplanten Ertragen und Aufwendungen ist Folgendes
anzumerken:

Die Realsteuerhebesatze wurden wiederum in unveranderter Hohe in den Haushaltsplanentwurf
eingearbeitet und betragen fur die
Grundsteuer A 240 % und flir die dbrigen Grundstiicke somit die



Grundsteuer B 380 % und fir die
Gewerbesteuer ebenfalls 380 %.

Der Haushaltsansatz fir die Gewerbesteuer wurde nach der Einnahmeentwicklung des Jahres 2009
geschatzt. Gegenuber der Finanzplanung muss mit weniger Eriragen bei dieser Position von rd.
350.000,00 € ausgegangen werden.

Auch bei den Gemeindeanteilen an der Einkommenssteuer sind gewaltige Mindereinnahmen zu
verkraften. Bei Einbringung des Haushaltes 2008 wurde fiir 2010 noch mit einem Aufkommen von rund
8,9 Mio. € gerechnet. Aufgrund der Steuerschatzung aus November 2010 konnten jedoch nur rund 7,0
Mio. € als Haushaltsansaiz eingeplant werden. Somit eine Verschlechterung von rd. 1,9 Mio. €.

Auch die Schlisselzuweisungen, die die Stadt im Jahre 2010 erhalten wird, sind gegeniber der
Finanzprognose erhebliche Mindereinnahmen zu verzeichnen. Laut der Finanzprognose wurde fiir das
Jahr 2010 von einem Zuweisungsbetrag von rd. 9,6 Mio. € ausgegangen. Tatsachlich wird die Stadt
jedoch nur 8,9 Mio. € im Jahr 2010 als Schllisselzuweisung erhalten.

Somit eine weitere Mindereinnahme von rd. 700.000,00 €.

Alleine diese drei Positionen bedeuten eine Verschlechterung gegentiber der Finanzprognose von rd.
2,9 Mio. €, auf die die Stadt keinen Einfluss hat. Allerdings sind auch gewaltige Mehreinnahmen bzw.
Ertrage zu verzeichnen. So werden die allgemeinen Zuweisungen um rd. 1,4 Mio. € steigen. Dies beruht
allerdings alleine auf Zuwendungen aus dem Konjunkturpaket II. Diese Zuweisungen sind
zweckentsprechend zu verwenden und erhéhen die stadtischen Ausgaben bzw. Aufwendungen fiir die
Unterhaltung der stadtischen Gebaude um rd. 1,0 Mio. €.

Der Restbetrag wird dem Gymnasium St. Ursula fir entsprechende Renovierungsmainahmen aufgrund
eines Ratsheschlusses zur Verfligung gestellt.

Auch die laufenden Zuweisungen des Landes werden um rd. 1,2 Mio. € gegenliber der Finanzplanung
hoher ausfallen. Diese Mehreinnahmen beruhen auf erhéhten Zuweisungen des Landes zu den
laufenden Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen sowie fiir den Ausbau der U-3-Betreuung in
Kindertageseinrichiungen freier Trager. Diese Betrége sind an die Tréger der Kindertageseinrichtungen
weiterzuleiten und verbessern daher das Ergebnis des stadtischen Haushalies leider nicht.

Ein einmaliger Sondereffekt konnte auf der Ertragsseite in Hohe von annahernd 1,1 Mio. € durch die
Auflosung von Rickstellungen flr unterlassenen Instandhaltungsaufwand an stadtischen Gebauden

eingeplant werden.

Bei den Gewinnanteilen aufgrund von stadtischen Beteilligungen mussten rd. 200.000,00 € weniger
Ertrag eingeplant werden. Da aufgrund von einmaligen Veraulerungsgewinnen lediglich im Jahre 2009
eine erhdhte Gewinnausschiitzung der KWH vorgenommen werden konnte.

Neben den vorgenannten Mehraufwendungen ist auch im Bereich des Jugendamtes flir soziale
Leistungen innerhalb und aulterhalb von Einrichtungen ein Mehraufwand von rd. 750.000,00 €
eingeplant worden. Hierzu ist jedoch anzumerken, dass auch die Haushaltsansatze 2009 nicht
ausreichten. Entsprechende Mehraufwendungen waren auch im Haushaltsjahr 2009 zu verzeichnen.



Hierbei ist zu bedenken, dass sich auch die differenzierte Kreisumlage fiir den Jugendamisbereich
gegeniber 2009 um rd. 500.000,00 € erhohen wirde, wenn die Stadt das Jugendamt nicht in eigener
Tragerschaft ubernommen hatte. Die gesamten Mehraufwendungen fir das eigene Jugendam!
bewegen sich nach den Plandaten auf fast gleicher Hohe wie die ansonsten zu zahlende differenzierte

Kreisumlage.

Die allgemeine Kreisumlage steigt gegeniiber dem Haushaltsansatz 2009 um rund 950.000,00 € bzw.
nach den Planungsdaten um 450.000,00 €. Hierbei ist anzumerken, dass im Jahr 2009 der Kreis durch
einmalige positive Sondereffekte den gesamten Umlagebedarf um rd. 5,0 Mio. € reduzieren konnte.
Aullerdem hat der Kreis mitgeteilt, dass fiir den sozialen Bereich erhebliche Mehraufwendungen im
Jahr 2010 anfallen werden, die tber die Kreisumlage refinanziert werden miissen. VYon daher sind die
gewaltigen Mehraufwendungen durchaus erklarlich.

Fur Personalausgaben {ohne Pensionsrickstellungen) wurden insgesamt 11.335.000,00 € eingeplant.
Dies bedeutet gegeniber 2009 eine Steigerung von 1,73 %.
Far zu zahlende Zinsen und Tiigungen der Kredite mussten 2.246.000,00 € veranschlagt werden. Dies

entspricht in etwa dem Betrag fiir 2009.

Der Investitionsplan schlieflit mit einer Investitionssumme von 14.519.000,00 € ab. Die Schwerpunkie

des vorgelegten Investitionsprogramms sind:
1. Erweiterungsinvestitionen und energetische Optimierung der stadtischen Schulgebaude und
des Hallenbades. Hierfur sind Investitionen in Hohe von insgesamt 4.050.000,00 € eingeplant.

2. Restbetrag fur den Neubau eines Kindergartens in Bauchem sowie Erweiterung der
Kindergarten in Teveren und Immendorf. Investitionsvolumen hier 1.425.000,00 €.

3. Umsetzung des Gesamtkonzeptes zur Umgestaltung des Stadtkems. Hierfiir wurden weitere
1,5 Mio. € eingeplant.

4. Fir die Erschliefung neuer Baugebiete bzw. dringend erforderliche Straenerneuerung wurden
insgesamt 2.115.000,00 € eingeplant.

5. Flir Kanalerneuerungen bzw. Sanierungen mussten 680.000,00 € bereit gestelit werden.

8. Fir vermigenswirksame Ersatz- bzw. Neubeschaffungen wurden insgesamt 994.000,00 €
eingeplant. Allein fur den Bereich der Feuerwehr sind von diesem Betrag 500.000,00 €
vorgesehen. Die Ubrigen Investitionen entfallen auf Gegensiande des Rathauses, der Schulen
sowie des Bauhofes.

7. Fur den Neubau einer Bargerhalie in Wirm sowie Errichtung eines neuen Sportheimes in
Teveren wurden 530.000,00 € eingeplant.

8. Grunderwerbskosten fur verschiedene Mallnahmen schlagen mit insgesamt 820.000,00 € zu
Buche.



Zur Mitfinanzierung dieser Investitionsmalinahmen werden zum jetzigen Zeitpunkt Zuschisse, Beitrage
und Veraullerungserlose von Grundsticken in Héhe von 6.633.050,00 € erwartet. Er verbleibt somit ein
ungedeckter Eigenanteil in Héhe von 7.885.950,00 €, der auf dem Kreditwege finanziert werden muss.
Unter Beriicksichtigung der eingeplanten Tilgung in Héhe von 1.310.000,00 € verbleibt demnach eine
Nettoneuverschuidung von 6.575.850,00 €. Sollten alle Investitionen der Jahre 2009 und 2010 in dem
eingeplanten Malie realisiert werden, wirde der Schuldenstand der Stadt zum 31.12.2010 auf rd. 33,0
Mio. € bzw. 1.174,00 € pro Einwohner hochschnellen. Der Landesdurchschnitt der Verschuldung betrug
zum 31.12.2008 je Einwohner 1.041,00 € in der Gréflenkiasse 25.000 - 60.000 Einwohner. Vor dem
Hintergrund dieser hohen Verschuldung soliten die investitionen fir die Zuschiisse beantragt bzw. in
Aussicht gestellt sind nur durchgeflinrt werden, wenn die entsprechenden Betrage auch bewilligt und
zeitnah ausgezahlt werden. Ansonsten mussten die Maltnahmen verschoben werden um eine
Verschuldung nicht ausufern zu lassen.

Zu Beginn meiner Ausflihrungen hatte ich bereits darauf hingewiesen, dass der Haushaltsausgleich flir
das Jahr 2010 nur durch eine fast komplette Aufidsung der Ausgleichsricklage erreicht werden kann.
Ab dem Haushaltsjahr 2011 ist eine Genehmigung des Haushaltes erforderlich, da eine Reduzierung
der allgemeinen Rickiage voraussichtlich zum Haushaltsausgleich notwendig sein wird. Ein Ausgleich
der voraussichtlichen Fehlbetrége der Jahre 2011 bis 2013 in Héhe zwischen 3,7 und 6,2 Mio. € durch
entsprechende Einsparungen erscheint zum jetzigen Zeitpunkt ausgeschlossen. Alleine die von der
Stadt zum jetzigen Zeitpunkt kaum zu beeinflussenden Aufwendungen belaufen sich auf rd. 48,6 Mio. €,
was ca. 84 % des Ergebnisplanes beinhaltet. Dieser Betrag setzt sich zusammen zum Beispiel aus
Kreisumlage, Personalkosten, Abschreibungen, Gebilihrenhaushalte, Gewerbesteuerumlage, Ausgaben
des Jugendamtes, Lehr- und Lernmitteln, Schilerbeférderungskosten usw. Auch von dem Restbetrag in
Haéhe von rd. 9,0 Mio. € sind sehr viele Betrage fir die Daseinsvorsorge der Stadt unbedingt
erforderlich. So z. B. Kosten flir die Gebaudeunterhaltung, Strallenunterhaltung, laufende
Betriehskosten, wie Heizung, Strom, Reinigung usw.

Auf der Ertragsseite bestehen bei den Gebihrenhaushalten keine Einnahmepotenziale mehr, Hier
wurden bereits die kalkulatorischen Abschreibungen seit Jahren vom héheren
Wiederbeschaffungszeitwert berechnet und auch der kalkulatorische Zinssatz mit 6 % festgesetzt. Von
daher sind fur diesen Bereich keine zusatzlichen Einnahmen zu erzielen.

Anders sieht es jedoch aus bei den von der Stadt festzusetzenden Hebesatze tiir Grund- und
Gewerbesteuer. Hier ergibt sich die Moglichkeit einer Einnahmeverbesserung. So missen in jedem
Falle zumindest die fikliven Hebesatze nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz festgesetzt werden.
Bei der Grundsteuer B wére eine Erhdhung von 380 % auf 381 % geboten. Mehreinnahmen hierdurch
rund 10.000,00 €. Bei der Gewerbesteuer betrégt der fiktive Hebesalz zz. 403 %. Bei Anhebung auf
diesen Wer{ ware eine Mehreinnahme von rd. 460.000,00 £ zu erzielen. Aufgrund der auflerst
angespannten Wirtschaftslage erscheint eine Anhebung auf diese fiktiven Hebeséatze bereits fiir das
Haushaltsjahr 2010 nicht geboten zu sein. Ab dem Haushaltsjahr 2011 muss jedoch eine Anhebung
vorgenommen werden, um eine eventuelle Genehmigung der Haushaltssatzung durch die
Aufsichtshehdrde erreichen zu konnen.





